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Рис. 3. Перераспределение средств внутри регионального рынка потребительских товаров между 
населенными пунктами в 2011г.

разница в обеспеченности торговыми площадя-
ми между городом, из которого денежные сред-
ства утекают, и городами, в которых эти денеж-
ные средства могут быть потрачены;

– привлекательность другого города тем 
выше, чем он крупнее и чем больше торговых 

предприятий в нем сосредоточено; поэтому в 
расчетах учитывается доля населенного пункта 
в общей численности населения исследуемых 
городов.

Хотя это и противоречит реальному поло-
жению дел, построенная с учетом ограничений 
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модель закрытая, т.е. весь объем средств зара-
ботанный на исследуемой территории работаю-
щим населением и направляемый на приобрете-
ние товаров будет израсходован на территории.

В результате расчетов получается матрица, 
отражающая распределение потоков потребите-
лей из менее развитого города в другие города 
в зависимости от расстояний, масштабов насе-
ленных пунктов и обеспеченности торговыми 
площадями (рис. 2).

Если полученные коэффициенты умножить 
на объем средств, который населением тратится 
вне их городов, то можно получить информа-
цию об объемах средств, перемещаемых между 
отдельными локальными рынками внутри ре- 
гионального потребительского рынка. При этом 
не только возможно, но и необходимо учитывать 
входящие потоки (денежные средства, поступа-
ющие на локальный рынок из других населен-
ных пунктов). 

Учитывая недостаток статистической ин-
формации в расчетах, нами использованы дан-
ные о среднем значении заработной платы, обо-
роте розничной торговли на душу населения и 
численности работников предприятий в разрезе 
населенных пунктов.

В среднем по Республике Башкортостан за-
работная плата составила 18 397 руб., а оборот 
торговли на душу в месяц – 11 839,6. Таким об-
разом, отношение этих показателей составляет 
0,644 или 64,4 %. В целом эта цифра сопоста-
вима с данными статистики по доле расходов на 
покупку товаров в общем объеме доходов на-
селения (в которые включаются и социальные 
трансферты и предпринимательские доходы) 
равной 64 %. Кроме того, дифференциация по 
доходам имеет высокую корреляционную связь 
с заработной платой. Следовательно, результаты 
расчетов, представленные на рис. 3, основанные 
на данных только по работающему населению с 
высокой долей вероятности отражают реальное 
перераспределение средств внутри региональ-
ного рынка потребительских товаров.

Как видно на рис. 3, в г. Уфа 17 % оборо-
та розничной торговли приходится на жителей 
других городов республики. Благовещенск, 

Ишимбай, Приютово как менее развитые горо-
да, находящиеся в непосредственной близости 
от крупных городов, теряют объем денежных 
средств, сопоставимый с их оборотом рознич-
ной торговли.

В результате проведенного исследования 
нами были получены следующие основные ре-
зультаты: 

– установлено, что при близком сосед-
стве двух городов в одном из них отмечается 
меньший объем оборота в сопоставлении с за-
работной платой, косвенно указывающий на не-
которую утечку денег с потребительского рынка  
одного города в другой; 

– выделены факторы, влияющие на склон-
ность населения тратить в другом городе: доля 
численности населения населенного пункта в 
общей численности населения республики, от-
ношение оборота розничной торговли населен-
ного пункта к обороту самого крупного населен-
ного пункта (доля города в обороте торговли), 
количество объектов розничной торговли и об-
щественного питания, площадь торгового зала 
объектов розничной торговли на душу населе-
ния, доля объектов розничной торговли населен-
ного пункта в общей сумме объектов розничной 
торговли республики;

– построена матрица, отражающая рас-
пределение потоков потребителей из менее раз-
витого города в другие города, в зависимости  
от расстояний, масштабов населенных пунктов 
и обеспеченности торговыми площадями.

Расчеты показывают, что неразвитая инфра-
структура потребительского рынка в ряде насе-
ленных пунктов ведет к утечке средств, сопо-
ставимой с оборотом розничной торговли в нем. 
Эти данные позволят в дальнейшем определять 
объем потерянных налоговых поступлений му-
ниципалитетов, потерь времени и средств на 
перемещения у населения. Дальнейшее углу-
бление исследования позволит раскрыть новые 
факторы развития потребительских рынков и с 
их учетом принимать обоснованные решения 
направленные на повышение уровня жизни и 
эффективности функционирования всех участ-
ников рынка.

Публикация подготовлена в рамках поддержанного РГНФ научного проекта №13-32-01232.
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РЕФОРМА ГОСУДАРСТВЕННыХ ПРЕДПРИЯТИЙ  
И ПРОЦЕСС ПРИВАТИЗАЦИИ ВО ВьЕТНАМЕ
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ФГБОУ ВПО «Волгоградский государственный технический университет», г. Волгоград 

Ключевые слова и фразы: Вьетнам; государственные предприятии; переходная экономика; 
приватизация; централизованное планирование экономики.

Аннотация: В статье рассмотрен процесс приватизации государственных предприятий в рам-
ках процесса экономических преобразований во Вьетнаме от централизованного планирования к 
рыночной экономике, отмечены причины медленной приватизации, хотя приватизация рассматри-
вается как один из основных подходов в процессе перестройки во Вьетнаме.

Вьетнам запустил программу экономичес- 
ких реформ в 1986 г. Она ознаменовала конец 
периода централизованного планирования эко-
номики и переход к рыночной экономике. Важ-
нейшим компонентом этой реформы было ре-
формирование государственных предприятий  
(ГП), сыгравших важную роль в плановой эко-
номике. Основной подход к процессу пере-
стройки экономики во Вьетнаме – приватиза-
ция. Целью этих реформ является повышение 
рыночной адаптивности государственных пред-
приятий, которые имели низкую эффективность 
вследствие централизованного планирования. 

Приватизация является широким понятием, 
существует множество подходов к определению 
сущности приватизации. Некоторые авторы 
четко определяют приватизацию как продажу 
государственных активов. В частности, A. Weiss 
(1998) утверждает, что приватизация представ-
ляет собой процесс преобразования активов 
государственных владений в частный сектор. 
J. Nellis (1998) определяет приватизацию так: 
«Передача права собственности большинства 
акций или собственного капитала предпри-
ятия из государственной или общественной 
собственности в частные руки». R. Ramamurti 
(2000) подчеркивает, что приватизация в лю-
бой мере – передача части или всей собствен-
ности и/или контроль над государственными 
предприятиями частного сектора. По мнению 
я. Корная, приватизация – это процесс расши-
рения частного сектора, в том числе и за счет 
создания частных предприятий на собственной 
основе. Наконец, по данным Всемирного бан-

ка (1996), приватизация определяется как «раз-
укрупнение государством предприятий, земли 
или других активов».

Остановимся на отличиях эффективности  
государственной собственности и частной.  
С социальной точки зрения, общественная 
собственность имеет ряд преимуществ перед 
частной собственностью. Государственные 
предприятия расматриваются в качестве меры, 
допускающей закрывать провалы рынка пу-
тем проведения ценовой политики, учитываю-
щей предельные издержки и выгоды обществ 
в производстве. Кроме того, государственные 
предприятия находятся под контролем пра-
вительства, обеспечивающим максимизацию 
социальной отвественности при решении со-
циально значимых и общественно значимых 
задач. Например, если конкурентная фирма мо-
жет максимизировать прибыль лишь варьируя 
объем выпуска, то фирма-монополист может 
достигнуть этой цели, варьируя или объем вы-
пуска, или уровень цен. Значит, единственная 
частная фирма, обладающая монопольной вла-
стью, может свободно устанавливать цену на 
свой товар. Эта проблема может быть решена 
благодаря общественной собственности.

Основными причинами проведения при-
ватизации являются существование информа-
ционной асимметрии и проблемы неполных 
контрактов, приводящих к серьезным льгот-
ным проблемам – это создает проблему неэф-
фективности государственных предприятий. 
Во-первых, с управлической точки зрения, оче-
видно, что у менеджеров госпредприятий от-
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сутвуют эффективная мотивация и контроль за 
качеством принимаемых управленческих реше-
ний. Во-вторых, с политической точки зрения, 
подчеркнем, что политическое вмешательство в 
деятельность фирмы приводит к снижению ин-
вестиционной привлекательности предприятия 
и, как следствие, к снижению конкурентоспо-
собности.

С управленческой точки зрения, предпо-
ложим, что менеджеры как частного, так и го-
сударственного предприятии максимизируют 
свою собственную полезность. Однако в част-
ных компаниях это противоречие сглаживает-
ся за счет введения принципов корпоративного 
управления и таких внутренних механизмов, 
как участие в управленческой деятельности, 
участие в прибылях системы вознаграждения и 
совете надзорных органов. На практике, оба ме-
ханизма отсутствуют в государственных пред-
приятиях. 

Сущность приватизации и мониторинга 
стимулов состоит, во-первых, в том, что при-
ватизация направляет менеджера, чтобы сосре-
доточиться на получении прибыли, потому что 
управление частной собственностью находится 
под непосредственным контролем акционеров. 
Однако управление общественной собствен-
ностью контролируется правительством, где 
нет различий между собственностью и управ-
лением. Преимущества частной собственно-
сти: акционеры не экспортируют инвестиции 
менеджера в активы компании. В то время как 
правительство может перераспределять инве-
стиции в соответствии с социальными целями  

и приоритетами.
Недостатком частной собственности в дан-

ном случае является то, что менеджер компании 
должен отчитываться о результатах финансово- 
хозяйственной и иной деятельности двум раз-
ным сторонам: регуляторам и акционерам.  
Таким образом, любой конфликт между целями 
регуляторов и акционеров может стать причи-
ной, вызывающей проблемы неффективности 
компании. 

С политической точки зрения, неэффектив-
ность государственных предприятий имеет две 
проблемы: 

1) политическое вмешательство в деятель-
ность фирмы; 

2) недобросовестное поведение предпри-
ятий связано с ожиданием помощи от централь-
ного правительства, так называемого, мягкого 
бюджетного ограничения. 

В частности, руководители государствен-
ных предприятий могут осуществлять такую 
стратегию, как чрезмерная занятость, которая 
соответствует политическим целям политиков, 
контролирующих их. Более того, цели, задан-
ные государственным предприятиям, помогут 
политикам получить голос от избирателей, но 
политические цели могут конфликтовать с эф-
фективностью предприятия. Причина, почему 
менеджеры не боятся угрозы банкротства, от-
носится ко второй проблеме мягкого бюджет-
ного ограничения. В случае, если предприятие, 
выполняющее государственную программу, 
оказывается в сложной финансовой ситуации, 
оно получает дотации из бюджета. Обосновы-

Рис. 1. Результаты финансово-хозяйственной деятельности государственных предприятий  
после приватизации в период 2001–2008 гг., в млрд ВНД

Источник: Главный офис статистики Вьетнама
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вается это тем, что банкротство компании име-
ет высокую политическую цену, бремя которой 
должны нести определенные группы, такие 
как профсоюзы. С другой стороны, затраты на 
спасение могут разделяться между налогопла-
тельщиками. Таким образом, государственное 
вмешательство при угрозе банкротства при об-
щественной собственности не является эффек-
тивным.

Как проходит процесс приватизации во 
Вьетнаме? Программа приватизации во Вьет-
наме началась в 1992 г. в рамках программы 
реформ государственных предприятий, в кон-
тексте общих экономических реформ. При-
ватизация проводилась путем преобразования 
государственных предприятий в акционерные 
общества и продажей части акций компании 
частным инвесторам с целью повышения про-
изводительности упомянутых предприятий. 
Как правило, в результате приватизационных 
мероприятий, правительство теряет контроль 
над фирмой после приватизации. В случае с 
Вьетнамом, напротив, правительство обладает 
правом решающего голоса на многих предприя- 
тиях. Более того, сотрудники и руководители 
фирм приобретают значительную часть акций 
приватизированных фирм.

По статистике, в период 2001–2008 гг. чис-
ло государственных предприятий, участво-
вавших в программе приватизации, возросло 
на 17,4 % в среднем за год, число сотрудников 
приватизированных предприятий возросло 
на 18,6 % в год. Средняя скорость возраста-
ния уставного капитала после приватизации –  
34,2 % в год, недвижимое имущество и ин-
вестиции долгосрочного капитала возросли 
на 33,8 % в год, доля выручки – 32,1 % в год.  
Это означает, что эффективность экономиче-
ской деятельности государственных предприя- 
тий существенно возросла после приватиза- 
ции (рис. 1)

Хотя приватизация и доказывает на прак-
тике свою эффективность для экономических 
процессов, происходящих в стране, но прива-
тизация происходит очень медленно. По плану 
правительства, программы приватизации госу-
дарственных предприятий должны были завер-
шить до 2010 г. В нем государство приобретает 
100 % уставного капитала некоторых предпри-
ятий, имеющих стратегическое значение для 
экономики и общественной безопасности. Од-
нако процесс не был завершен, осталось 1 207 
государственных предприятий. 

По мнению специалистов, основными при-
чинами, замедляющими процесс приватизации, 
являются:

– сложные процердуры; 
– ограниченность долей частной соб-

ственности в приватизированных предприяти-
ях, что приводит к уменьшению заинтересован-
ности инвесторов;

– затруднение оценки стоимости предпри-
ятия, особенно крупными предприятиями;

– затруднение выбора стратегических 
инвесторов, способных обеспечить внедрение 
передовых технологий, осуществлять эффек-
тивный менеджмент и обеспечивать стратеги-
ческие приортеты развития 

– льготные механизмы для государствен-
ных предприятий, которые приведут к умень-
шению стремления к приватизации;

– неразвитость биржи.
Кроме того, даже после проведения при-

ватизации, государство продолжает во многих 
случаях сохранять контроль над деятельностью 
приватизированных пердприятий: владеет боль-
шинством акций, сохраняет решающую роль 
в совете директоров. По статистике 2009 г., в  
81,5 % случаев аппарат управления не изме-
няется после приватизации. Эти проблемы 
в целом негативно сказываются и на самом 
процессе приватизации, и на эффективности 
деятельности уже приватизированных пред- 
приятий.

Таким образом, приватизация во Вьетнаме 
является стратегической задачей в рамках про-
граммы экономической реформы во Вьетнаме, 
продолжающейся в настоящее время. Одноко 
процесс приватизации, в силу целого ряда при-
чин, связанных с инерционностью экономичес- 
кого развития в условиях командно-плановой 
экономики, которая была присуща Вьетнаму в 
течение долгого периода времени, идет недо-
статочными темпами. 

Для ускорения процесса приватизации не-
обходимо расширить и дополнить подходы и 
инструменты приватизации, возможно, исполь-
зуя положительный опыт других стран, что по-
зволит повысить инвестиционную привлека-
тельность процесса не только для внутренних 
инвесторов, но и для иностранного бизнеса. 
При этом, следует понимать, что успешно про-
водимая приватизация является непременным 
условием международной экономической инте-
грации страны, повышения ее конкурентоспо-
собности.
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Аннотация: Исследуются особенности становления института президентства в СССР. На ос-
нове анализа источников и литературы раскрываются правовые предпосылки создания поста Пре-
зидента СССР, показывается его взаимодействие с другими органами государственной власти, рас-
крывается роль и полномочия Президента в системе разделения властей в стране. Доказывается, 
что введение института президентства в условиях осуществления перестроечных реформ в стране 
привело к монополизации власти и способствовало нарастанию центробежных тенденций в СССР.

Вопрос создания института президентства 
в СССР охватывает сравнительно короткий, но 
насыщенный событиями период, который во 
многом стал определяющим для судьбы СССР 
и бывших союзных республик, ныне независи-
мых государств. Впервые в истории СССР была 
предпринята попытка на практике сделать вы-
борным высший государственный пост.

Первые реальные шаги в направлении вве-
дения поста Президента были сделаны в период 
пребывания М.С. Горбачева у власти. В соот- 
ветствии с решением девятнадцатой Всесо-
юзной партийной конференции (июнь-июль  
1988 г.), создан верховный орган власти – Съезд 
народных депутатов СССР, который имел право 
выбирать Верховный Совет Союза. Новый Вер-
ховный Совет СССР должен был насчитывать 
554 члена, избираемых тайным голосовани-
ем на Съезде народных депутатов, состоять из  
2 250 депутатов с пятилетним сроком полно-
мочий. Характерно, что в функции Съезда вхо-
дило проведение конституционных, политичес- 
ких, социальных и экономических реформ, а 
также избрание, вместе с Верховным Советом, 
Президента страны, который должен руково-
дить внешней политикой и обороной, назна-
чать Премьер-министра и т.д. [8, c. 64]. Работа 
Съезда и Верховного Совета СССР открыла 
новый период развития страны и стала отправ-
ным пунктом передачи всей полноты государ-
ственной власти в руки Советов, созданием 
демократической модели, которая имела целью 

привлечение населения к решению общегосу-
дарственных вопросов.

Дальнейшее развитие идея президентства 
получила во время Второго Съезда народных 
депутатов СССР (12–24 декабря 1989 г.). Осно-
вой дискуссий по данному вопросу стало вве-
дение традиционной демократической системы 
с сохранением отдельных советских элементов 
относительно местных органов власти [4, c. 96]. 
Уникальность этого документа состоит в том, 
что на нескольких его страницах фактически 
изложен план радикальных реформ политичес- 
кой системы государства. Необходимость вве-
дения президентского поста обуславливалась 
неэффективностью работы основных государ-
ственных институтов: Председатель Верхов-
ного Совета фактически выступал в качестве 
спикера и не обладал реальными полномочия-
ми для принятия решений, правительство вы-
нуждено постоянно отчитываться перед раз-
личными комитетами и комиссиями Верховного 
Совета, а сам парламент, втянувшись в распо-
рядительную деятельность, затягивал принятие 
важнейших законодательных актов. В связи с 
этим, окружение М.С. Горбачева предлагало та-
кую систему власти:

– высший законодательный (а не за-
конодательно-распорядительный, как было 
тогда) орган государственной власти – Вер-
ховный Совет СССР – состоит из двух палат: 
Совета Союза и Совета Национальностей, из-
бираемых населением по территориальным и  
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национально-территориальным округам;
– роль спикера исполняет Председатель 

Верховного Совета СССР, ему помогают пред-
седатели палат; кроме того, от общественных 
организаций и трудовых коллективов избирает-
ся Консультативный совет, который действует 
как еще одна палата парламента с совещатель-
ным голосом;

– прямым голосованием избирается Пре-
зидент СССР, который является главой государ-
ства [4, c. 96–97].

При этом отмечалось, что аналогичная 
структура власти может создаваться и в рес- 
публиках. Однако на практике это привело к 
обострению конкуренции республиканских по-
литических элит с центральной властью, появ-
лению десятков харизматических лидеров, что 
в значительной степени расшатывало государ-
ственно-политическую систему СССР. В связи 
с этим, вопрос отношений центр – республики 
стал предметом острых дискуссий в кругах пар-
тийной верхушки, поскольку, в случае избрания 
Президента СССР, в 15-ти республиках могло 
бы появиться 15 президентов.

1 декабря 1988 г. было опубликовано по-
становление Президиума Верховного Совета 
СССР «О дальнейших шагах по осуществле-
нию политической реформы в сфере государ-
ственного управления». Это означало, что пре-
образования происходят не только в сфере 
политики в целом, но и в плоскости политичес- 
ких взаимоотношений между центром и союз-
ными республиками. Изменения в Конституции 
СССР, в свою очередь, предусматривали рефор-
му органов государственной власти и в союз-
ных республиках. По мере ослабления союзных 
структур, республики фактически стали на путь 
создания собственных государственно-полити-
ческих моделей. Результатом данных процессов 
стало то, что уже в 1989 г. внесены изменения 
в Конституцию, за республиками признавалось 
право выбора системы органов власти, акцент 
делался на процессах демократизации.

Такие процессы активизировали деструк-
тивные движения в стране, знаменуя собой 
замещение союзных органов власти респу-
бликанскими де-юре и де-факто, со всеми не-
обходимыми признаками государственности –  
от флага и гимна до выборного президента  
[11, c. 32]. Заметим, что данный фактор наряду 
с другими станет одним из главных в ряде кон-
фликтов, которые обеспечат крушение пере-
строечных преобразований, поставят под со-

мнение возможность сохранения Советского 
Союза и, следовательно, потребность в его су-
ществовании [9, c. 63].

Во время третьей сессии Верховного Сове-
та СССР (14 февраля – 14 июня 1990 г.) депу-
таты приняли решение о созыве внеочередного 
Съезда. Одновременно на сессии постановили 
направить проект решения о введении поста 
Президента СССР на рассмотрение в комитеты 
Верховного Совета. 

Перед вынесением вопроса на Внеоче-
редной Съезд народных депутатов 21 февраля  
1990 г. состоялось заседание Комиссии по под-
готовке предложений, связанных с созданием 
поста Президента СССР. Обсуждение, основ-
ным образом, касалось выработки механизма 
объединения конституционных норм, выборов 
Президента с легитимностью выборов главы 
государства на съезде. Речь шла о поисках ком-
промиссных вариантов.

Окончательное решение об учреждении по-
ста Президента СССР было вынесено на вне-
очередной Третий Съезд народных депутатов 
СССР (12–15 марта 1990 г.). Еще до момента 
его открытия депутаты в целом определили 
свои позиции по данному вопросу. Большин-
ство из них поддержали идею президентства. 
Это объясняется тем, что, с одной стороны, пре-
зидентство импонировало поклонникам «твер-
дой руки» из числа народных и партийных 
функционеров, которые видели в Президенте 
гаранта обеспечения собственных интересов.  
С другой стороны, демократические силы стре-
мились участвовать в выборе главы государ-
ства. Очевидно, что сочетание этих факторов и 
привело к тому, что первый раздел законопро-
екта об учреждении поста Президента СССР 
был принят на съезде большинством голосов  
[4, c. 104]. При обсуждении кандидатуры 
М.С. Горбачева парламентарии поддержали 
лидера перестройки. Кроме того, в бюллетень 
для тайного голосования была внесена единая 
кандидатура – М.С. Горбачева. 14 марта 1990 г.  
состоялось голосование, по результатам ко-
торого большинством в 59,2 % Президентом 
СССР был избран М.С. Горбачев. Он стал пер-
вым Президентом СССР. По убеждению уче-
ного Б. Лазарева, при введении поста Прези-
дента СССР преследовалось несколько целей: 
с учетом принципа «разделения властей» отде-
лить президентские функции и полномочия от 
функций по организации работы парламента, 
усовершенствовать механизмы деятельности 
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законодательных, исполнительно-распоряди-
тельных и правоохранительных органов, укре-
пить законность и исполнительную дисциплину 
[5, c. 33–34].

14 марта 1990 г. Верховный Совет СССР 
принял Закон СССР «Об учреждении поста 
Президента СССР и внесении изменений и до-
полнений в Конституцию (Основной Закон) 
СССР». Ст. 1 Закона устанавливала, что уч-
реждение поста Президента СССР не меняет 
правового положения и не влечет ограничения 
компетенции союзных и автономных респу-
блик, закрепленной конституциями союзных и 
автономных республик и Конституцией СССР 
[3]. Законом осуществлены радикальные изме-
нения по реализации принципа разграничения 
властей, внесены существенные изменения в 
разделы 1 и 2 Конституции СССР, введена но-
вая глава – 151, другие главы были приведены в 
соответствие с нормами. Всего было изменено 
и дополнено 28 статей Конституции, появилось 
11 новых статей [7, c. 5]. В Конституции Прези-
дент позиционировался как глава государства, 
получив более высокий статус, чем Председа-
тель Верховного Совета СССР. Именно Пре-
зиденту принадлежало право обеспечить взаи-
модействие высших органов государственной 
власти и управления, а также, в определенной 
степени, и правоохранительных органов СССР 
[6, c. 9]. Партийный аппарат в целом согласился 
с кадровыми перестановками и структурными 
изменениями [1, c. 253].

Нужно заметить, что заняв пост Президен-
та СССР, М.С. Горбачев сделал свою офици-
альную позицию менее уязвимой юридически: 
для его смещения нужно было не голосование 
большинства Съезда, а значительно более слож-
ная, практически невозможная в тех условиях, 
процедура импичмента [12, c. 23]. Стремясь 
еще больше укрепить свои позиции, он пред-
ложил предоставить Президенту СССР допол-
нительные полномочия [10, c. 367]. На протя-
жении осени 1990 г. им заблокирована политика 
гласности, открытости, возрождена цензура на 
центральном телевидении, проведена ротация 
кадров. Можем утверждать, что этим М.С. Гор-

бачев отходит от радикального курса реформ, 
который предлагал ранее, от либеральных ша-
гов практического воплощения предложенных 
им преобразований и становится консерватором 
в своей же политике.

Существенным шагом на пути реформи-
рования органов власти стало принятие 26 де-
кабря 1990 г. Закона СССР «Об изменениях и 
дополнениях Конституции (Основного Закона) 
СССР в связи с совершенствованием системы 
государственного управления». Главную его 
цель исследователь Ж. Овсепян видел в усиле-
нии исполнительной власти, то есть создании 
механизмов, которые противодействовали бы 
распаду вертикальной и горизонтальной струк-
тур исполнительной власти. Этим законом в 
Конституцию СССР вводилась новая глава 152 
«Совет Федерации», однако основная часть 
дополнений касалась главы 151 «Президент 
СССР» и главы 16 «Совет Министров СССР» 
[7, c. 6]. С этого времени вводилась также долж-
ность Вице-президента СССР [2, c. 17]. С новой 
ролью Президента, как главы исполнительной 
власти, связано реформирование Совета Ми-
нистров и создание вместо него Кабинета Ми-
нистров СССР. Правительство получило статус 
подчиненного Президенту СССР исполнитель-
но-распорядительного органа, а процесс фор-
мирования исполнительной ветви власти офи-
циально знаменовал собой разделение власти в 
государственном строительстве.

Таким образом, введение поста Президента 
СССР обуславливалось необходимостью еди-
ного руководителя, который координировал бы 
все государственные дела, принимал оператив-
ные управленческие решения и обеспечивал 
их реализацию. Введение президентского по-
ста создало альтернативу в системе разделения 
властей, поскольку Съезд народных депутатов 
СССР и Верховный Совет СССР в то время 
определяли политику государства. В то же вре-
мя, введение поста Президента СССР усилило 
центробежные тенденции в государстве – в ре-
спубликах начали выбирать президентов, кото-
рые были готовы к самостоятельному ведению 
государственной политики.
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Аннотация: Терроризм XXI в. существенно отличается от предыдущих поколений. В усло-
виях глобализации и динамичного развития информационных технологий, интернет активно ис-
пользуется террористическими организациями для сбора информации об объекте нападения, 
сбора денежных средств, пропаганды и распространения идей радикального исламизма. В статье 
анализируется деятельность террористических организаций по использованию интернета в це-
лях реализации и достижения преступных целей, подчеркивается важность контроля за интернет- 
пространством с целью противодействия терроризму.

Террористические атаки 11 сентября  
2001 г., ставшие самыми кровавыми в совре-
менной истории, обозначили новую эру терро-
ризма. Терроризм XXI в., основной движущей 
силой которого является радикальный исла-
мизм, качественно отличается от терроризма 
предыдущих поколений не только угрозой, ко-
торую он несет, стратегией, мотивами, коли-
чеством жертв, но и методами вербовки, так-
тикой организации террористических актов, 
использованием последних технологий для до-
стижения и реализации преступных целей. Аль-
Каида, к примеру, описывается экспертами, как 
первая террористическая организация, взявшая 
на вооружение высокие технологии в целях 
вербовки, коммуникации, координации и орга-
низации террористических актов, а также для 
распространения идей радикального ислама и 
запугивания общественности [1]. 

Процесс глобализации и технического про-
гресса сыграл свою роль в изменении стратегии 
и тактики террористических организаций, кото-
рые переключились с организации революции в 
отдельных государствах на главных врагов ис-
лама – США, Израиль, отдельные европейские 
государства – c целью установления шариата на 
всех землях ислама, создания единого арабско-
го халифата и возвращения исламу его былого 
величия (Аль-Джихад Айман аль-Завахири) [2].  
Глобализация и единое виртуальное простран-
ство улучшили жизнь не только миллионов 
граждан, но и значительно облегчили распро-
странение идей исламского терроризма и про-
никновение последнего в общество [3, с. 175].

Виртуальное пространство позволяет чле-
нам террористических организаций в режи-
ме он-лайн обмениваться шифрованными со-
общениями из любой точки мира, дешифровка 
которых представляет трудоемкий и долгий 
процесс [4]. Различные методы шифровки, ис-
пользуемые в процессе коммуникаций, обес- 
печивают высокую степень конспирации и ос-
ложняют процесс отслеживания и выявления 
террористических организаций. Кроме того, 
Интернет является совершенным средством 
распространения идей радикального исламизма 
[5, с. 12]. Пользователи, интересующиеся идея-
ми радикального исламизма, с помощью интер-
нета имеют мгновенный доступ к информации 
экстремистского характера, которая на постоян-
ной основе размещается в интернете. При этом 
сложно отследить чаты между лицами, обсуж-
дающими и пропагандирующими джихадизм, 
и тем более пресечь либо закрыть запретные 
сайты, которые, как правило, находятся за пре-
делами юрисдикции отдельного государства [6, 
с. 396]. Интернет позволяет мгновенно охватить 
многомиллионную аудиторию с целью дестаби-
лизации обстановки и провоцирования массо-
вых беспорядков. Тому пример художественный 
фильм «Невинность мусульман», вызвавший 
волну массовых протестов и беспорядков в ряде 
мусульманских государств.  Или, например, ро-
лики провокационного характера, отснятые на 
сотовый телефон со встроенной видеокамерой, 
которые, попадая без цензуры в интернет, вво-
дят в заблуждение и призывают пользователей 
к насилию. Возможности киберпространства, 
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такие как доступ к миллионам пользователей 
и бесконтрольность во многих аспектах, по до-
стоинству оценены террористическими органи-
зациями [7, c. 1347].

Вместе с пропагандой интернет способ-
ствует финансированию террористических ор-
ганизаций. Глобальная сеть облегчает поиск 
спонсоров, которые перечисляют денежные 
средства на банковские счета, размещенные под 
определенной легендой на подставных сайтах. 
Террористы не брезгуют преступными метода-
ми, широко распространенными в интернете, 
например, «фишинг» (вид кибермошенничест- 
ва) с целью незаконного получения доступа к 
денежным средствам владельца банковской кар-
точки [8, c. 202].  

Интернет используется не только как сред-
ство достижения целей, но и сам является объ-
ектом атак для террористических организаций. 
Объектами кибертерроризма являются инфор-
мационные узлы, военные объекты, системы 
управлений АЭС, воздушным движением круп-
ных международных аэропортов, доступ к ко-
торым осуществляется с помощью интернета  
[5, c. 13]. К примеру, в 2005 г. в Великобрита-
нии пресечена атака Аль-Каида, ставившая  
своей целью дестабилизацию в результате от-
ключения интернета путем взрыва главного 
Телевизионного здания (офис газеты Sunday 
Times), где хранились серверы [9]. Случаи ки-
бертерроризма единичны, так как интернет 
остается больше средством достижения це-
лей, чем объектом посягательства [10, с. 127].  
Однако не все специалисты признают суще-
ствование кибертерроризма, склоняясь боль-
ше к понятию компьютерных преступлений.  
В частности, Дж. Кристи (James Christy), ко-
ординатор Программы по защите информа-
ции Центра коммуникации и разведки США 
(Defense-wide Information Assurance Program), 
отрицает факты кибертерроризма в отношении 
США, квалифицируя, например, хакерскую 
атаку со стороны Мексиканской повстанческой 
группы (Zapatista Army of National Liberation) 
в 1998 г. как компьютерное преступление [11].  
Р. Кларк (Richard Clarke), координатор по за-
щите инфраструктуры Национального анти-
террористического центра также предлагает 
отказаться от понятия кибертерроризма и ис-
пользовать понятие преступления против ин-
формационной безопасности [12]. Тем не ме-
нее, понятие кибертерроризма, также как и 
другие виды терроризма (химический, биоло-

гический), плотно вошел в лексикон и исполь-
зуется для квалификации действий, направ-
ленных на поражение компьютерных систем, 
программ с целью подрыва общественной  
безопасности [13].

В сети Интернет насчитывается более 5 000  
террористических сайтов, при этом к началу 
XXI в. все известные террористические орга-
низации были представлены в сети Интернет  
[5, c. 13]. В процессе расследования атак на 
башни близнецы в Нью-йорке 11 сентября  
2001 г. с помощью изъятого в Афганистане 
компьютера следствием установлено, что для 
организации теракта Аль-Каида использовала 
интернет с целью сбора информации об объек-
те нападения и обмена зашифрованных сооб-
щений, широко использовались сотовые теле-
фоны, подключенные к сети Интернет. Также, 
в процессе расследования выявлен ряд сайтов 
Аль-Каиды: alneda.com, содержащий зашиф-
рованную информацию и ссылки на более за-
секреченный сайт; assam.com, призывающий 
к джихаду в Палестине, Чечне и Афганистане; 
jiha dunspun.net, 7hj.7hj.com, обучающий гос- 
тей сайта технике компьютерных атак [14];  
aloswa.org, содержащий высказывания Осама 
Бен Ладена, выдержки из Корана, одобряющие 
джихад; jehad.net, alsaha.com, islamemmo.com, 
на которых размещались заявления Аль-Каиды 
[15]. Другими доказательствами использования 
Интернета террористическими организациями  
стали судебные дела по обвинению членов 
Аль-Каиды в киберпреступлениях. В 2010 г. 
двое граждан США привлечены к уголовной 
ответственности за оказание Аль-Каида раз-
личных компьютерных услуг с 2007 г. [16].  
В другом случае, сын марокканского дипло-
мата гр. Ю. Тсуоли (Younes Tsouli) создал блог  
al-Ansat, объединивший более 4 500 экстремис- 
тов со всего мира, участники которого обсужда-
ли, как собрать бомбу или попасть в Ирак для 
того, чтобы стать террористом-смертником. 
Осужденный на 16 лет Ю. Тсуоли оказывал со-
действие лидерам Аль-Каиды в Ираке для про-
паганды священной войны против Запада [17].

Еще одним преимуществом интернета яв-
ляется анонимность для пользователя. Сущест- 
вует множество способов, которые позволяют 
сохранить анонимность, например, создание 
ложного профайла в социальных сетях. Сайты  
тщательно маскируются под благовидные сай-
ты, при этом сложно установить точный ис-
точник сайта, так как ссылки проходят через 
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множество других сайтов, например, сайты 
университетов, библиотек, различных организа-
ций [18, с. 7]. Террористическими организация-
ми, кроме того, широко используется шифровка 
отправляемых сообщений (стенография). Со-
общения размещаются в графических файлах.  
К примеру, Аль-Каида для координации дей-
ствий своих агентов использует заранее подго-
товленную систему шифровки, например, авто-
мат АК-47 на фото вместе с Осама Бен Ладен 
может быть направлен в одну сторону, в другой 
раз в противоположную либо может меняться 
цвет [19, с. 9].

Исходя из изложенного, использование ин-
тернета террористическими организациями 
можно условно разбить на 4 группы.

1. Сбор информации об объекте нападе-
ния. Использование интернета для сбора ин-
формации о потенциальном объекте нападения 
поставлено на широкую ногу [20, c. 426]. При 
этом, информация собирается как из откры-
тых источников (Google Earth), так и из закры-
тых, например, клуб мусульманских хакеров 
помогает взламывать серверы различных го-
сударственных структур с целью получения 
секретных сведений (например, радиочасто-
ты, используемые секретными службами) [21]. 
Програмное обеспечение Google Earth позво-
ляет без выезда на объект собирать информа-
цию, достаточную для планирования аттаки.  
В компьютере, изъятом в Афганистане, при рас-
следовании теракта 11 сентября обнаружены 
фотографии объекта нападения, плученные с 
помощью Google Earth [22].

2. Коммуникации, вербовка. Интернет яв- 
ляется идеальным средством для распростране-
ния идей джихадизма, поиска лиц, симпатизи-
рующих радикальному исламизму. Видеороли-
ки, аудиозаписи, размещенные на сайтах, несут 
большую пропагандистскую нагрузку, являясь 
средством психологической вербовки. Блоги и 
форумы являются не только средством обще-
ния, но и источником информации о спосо-
бах создания бомб из подручных средств [18].  
При этом язык уже больше не является препят-
свием благодоря функции JavaScript, которая 
распознавая язык пользователя, перенаправляет 
на сайты, адресованные для англо- или арабо- 
язычных стран. 

3. Информационные операции, которые 
включают пропаганду, сбор тактической ин-
формации, распространение дезинформации. 
Например, в инструкции, изъятой в Афгани-

стане в 2003 г., использовавшейся в трениро-
вочных целях, указывается, что до 80 % ин-
формации о враге можно собрать из открытых 
источников без использования незаконных 
методов [23]. Распространенным методом ин-
формационных операций является размещение 
угроз и другой информации с целью дезинфор-
мирования специальных служб и общественно-
сти. Другим методом является психологическая 
обработка с целью привлечения наибольшего 
количества лиц, симпатизирующих идеи ради-
кального исламизма. К примеру, после теракта 
11 сентября 2001 г., Аль-Каида использовала 
сайты alneda.com и drasat.com как платформу 
для обсуждения терактов с целью их оправда-
ния, привлечения сторонников и критики оп-
понентов [24]. На указанных сайтах, видные 
деятели мусульманского мира, выступившие 
против использования насилия, раскритикова-
ны как нерешительные и слабые, в результате 
многие из них сохранили в последующем мол-
чание по поводу терактов [24].

4. Генерирование денежных средств. Про-
паганда, распространение идей радикального 
экстремизма, поиск симпатизирующих лиц объ-
единены одной целью – поиск спонсоров и сбор 
денежных средств [25, с. 15]. Нередко денеж-
ные средства собираются под предлогом гума-
нитарной помощи для жертв военных конфлик-
тов среди мирного населения в Афганистане, 
Сербии, Чечне. На сайтах для удобства пользо-
вателей размещается информация о банковских 
счетах для перечисления денежных средств с 
сохранением анонимности спонсора. Денежные 
средства также генерируются за счет киберпре-
ступлений (например, фишинг) [26, с. 33] и ока-
занию незаконных услуг, например, в обмен на 
фальшивый паспорт [27, с. 112]. 

В настоящее время зарубежный опыт пред-
лагает различные меры противодействия кибер-
преступлениям и проникновению терроризма 
в общество через виртуальное пространство. 
Наиболее жесткий контроль за интернетом 
проводится в Китае, где существует интернет-
цензура, регламентированная множеством за-
конодательных актов, при этом многие жители 
Китая не вполне точно знают, что подлежит 
цензуре [28]. Интернет-цензура возложена на 
ряд государственных органов в зависимости от 
профиля деятельности, которые имеют техни-
ческие возможности по блокированию сайтов 
[29]. Действующее законодательство запре-
щает размещать антиправительственную ин-
формацию и информацию, противоречущую 
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законам Китая, пользоваться интернетом без 
регистрации, осуществлять провайдерскую де-
ятельность без регистрации [30]. В Германии 
существуют специальное подразделение при 
Министерстве внутренних дел, которое осу-
ществляет негласный контроль за интернетом 
[31]. Очевидно, что противодействие терро-
ризму не может осуществляться только в рам-
ках одного государства, в большинстве случаев  
сайты экстремистского характера находятся за 
пределами юрисдикции, поэтому межгосудар-
ственные договора, как например Европейская 
конвенция по борьбе с киберперступлениями 
[32], участниками которой наряду с европей-
скими государствами являются Канада, япония, 
ЮАР, США, является сотруднической плат-
формой для эффективной борьбы с киберпре-
ступлениями. Однако не всеми государствами 
Конвенция ратифицирована, особую обеспоко-

енность в плане угрозы интересам националь-
ной безопасности несут положения Конвенции, 
которые позволяют иностранным спецслужбам 
проводить спецоперации в киберпространстве 
без уведомления спецслужб [33]. 

В заключение следует отметить, что про-
цесс глобализации и динамичное развитие 
информационных технологий значительно 
облегчили достижение террористическими ор-
ганизациями своих преступных целей. Терро-
ристическими организациями акцент делается 
на разношерстность пользователей интернета, 
среди которых найдутся люди, которые станут 
заложниками идей радикального ислама, а за-
тем и очередным «пушечным мясом» в руках 
террористов. При этом, на место одного моло-
дого человека, отдавшего жизнь за ислам, при-
дет другой – в террористических организациях 
проблем с вербовкой новых людей не бывает.
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Abstract: Terrorism in the 21st century is significantly different from that in previous generations. 
In conditions of globalization and rapid development of information technology the Internet is actively 
used by terrorist organizations to gather information about the object of attack, raise funds, promote and 
disseminate the ideas of radical Islamism. The article analyzes the work of terrorist organizations on the 
use of the Internet to implement and achieve criminal goals; the importance of control over the Internet to 
fight against terrorism has been stresssed.
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Аннотация: В данной статье исследуется влияние глобализационных и макроэкономических 
процессов на состояние политической субъектности современного крестьянства в разных странах. 
Исследуются процессы трансформации политического участия сельских жителей. Делается по-
пытка проанализировать влияние урбанизации на мировоззрение и традиции крестьянства.

Глобализационные процессы, охватившие 
весь мир в течение последних двадцати лет, 
диктуют новые условия существования соци-
ума. Власть транснациональных корпораций, 
господство рыночной экономики и «большого 
капитала» привела к интернационализации ми-
рового хозяйства. Сегодня уже можно говорить 
о мировой экономике, подчиняющей своим за-
конам целые регионы мира. Страны поделились 
на «экспортеров» и «импортеров», промыш-
ленность и сельское хозяйство все больше кон-
центрируется в тех регионах планеты, где это 
выгодно «большому капиталу». Этот процесс 
решающим образом повлиял на положение кре-
стьянства в обществе и, как следствие, на его 
политическую субъектность.

Ретроспективно, радикальная ломка тра-
диционного общества, этой alma mater кре-
стьянства и квинтэссенции его мировоззрения, 
началась с развитием технологической модер-
низации и первоначально выразилась в массо-
вом «исходе» крестьян из села в город в поис-
ках работы. К 1930 г. в городах, насчитываю-
щих 20 тыс. жителей и более, проживало уже  
31,5 млн англичан (более 60 % населения),  
17,8 млн немцев (более 40 % населения),  
16,2 млн французов (около 40 % населения) [1].

Это радикально трансформировало всю 
систему социальных связей крестьянина и, как 
следствие, его собственное «я». Возникшие в 
связи с этим социальные движения, и, в особен-

ности, феминизм, многократно усилили про-
цесс распада традиционной ценностной систе-
мы. Внешние обстоятельства необратимо видо-
изменили и мировоззрение самого сельчанина. 
Привычная на протяжении веков поло-ролевая 
идентификация, имущественная и правовая 
идентификация для новых поколений уже не 
казалась привлекательной, и даже более того – 
не достойной существовать в новых условиях.  
Образ «нового человека», недавнего сельчани-
на, воспринимался некоторыми мыслителями 
как катастрофа: «Новый кочевник, паразит, оби-
татель большого города, чистый, оторванный от 
традиций … бесплодный, наполненный глубо-
кой антипатии к крестьянству» [3]. Окружаю-
щий доселе сельчанина мир рушился букваль-
но на глазах. В результате, крестьянство как 
бы «раскололось» на две части: тех, кто понял 
и принял новый уклад жизни с его мобильно-
стью, индивидуализмом и свободой от прежних 
нравственных норм и, соответственно, успешно 
«встроился» в новую систему отношений, и тех, 
кто оказался не готов к подобным изменениям. 
Этих последних охватил настоящий шок, ре-
зультатом которого стала, как пишет М.В. По-
номарев, «массовая маргинализация общества» 
[4]. Подчеркнем, что, в случае с крестьянами, 
речь идет о психологической маргинализации, 
которую можно описать как процесс «выключе-
ния» определенной части крестьян из активной 
политической жизни.
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С окончанием Второй Мировой войны 
этот процесс не только усугубился, но и вышел 
на качественно новый виток своего развития. 
Сельское хозяйство индустриализировалось, 
это привело к сокращению занятости в нем в 
2–4 раза: «В США его доля в экономически 
активном населении с 1950 по 1970 гг. умень-
шилась с 12,5 до 4,1 %, во Франции – с 27 до  
15 %» [5]. Одновременно возрастала мощь 
транснациональных корпораций: им принадле-
жали 90 % иностранных инвестиций, почти 3/5 
мировой торговли, 80 % расходов на научные 
исследования. В развитых странах, таким об-
разом, нарождалось новое общество – «обще-
ство потребления», которое стало бесконечно 
воспроизводить и множить уже существующие 
стандарты поведения и образа мыслей. Форми-
ровалась своеобразная «культура потребления», 
основными характеристиками которой являлись 
индивидуализм и жажда потребления. Между 
тем, «consumer» является антиподом крестьяни-
ну с его ориентацией на коллектив. 

Постиндустриальное общество придало 
развитию «консьюмеризма» новый импульс. 
Приоритет на сферу услуг окончательно убил 
возможность притока новых сил в ряды кре-
стьян. Ученые делают вывод, что «выходцы из 
аграрного сектора перестали оказывать влияние 
на динамику социальных перемен» [5]. Новый 
массовый слой людей, фундамент общества, 
наибольшим образом влияющий на формиро-
вание социально-политических реалий, специ-
алисты назвали «новой серединой». Отличи-
тельной особенностью представителей «новой 
середины» является опора на либерально-демо-
кратические ценности, далекие от традицион-
ных крестьянских приоритетов.

На данный момент статистика говорит о 
том, что в развитых странах сельское население 
составляет незначительное меньшинство, и на-
блюдается тенденция к еще большему умень-
шению его количества. Например, в Германии 
в 1997 г. доля занятых в сельском и лесном хо-

зяйстве и рыболовстве составляла всего 3 %, 
зато доля занятых в сфере маркетинга и услуг 
равнялась 63 % [5]. Эксперты пишут о том, что 
«в 2009 г. была преодолена историческая веха: 
впервые за всю историю человечества числен-
ность городского населения сравнялась с чис-
ленностью сельского населения»1. Как свиде-
тельствует доклад Департамента по социаль-
ным и экономическим делам ООН, в середине 
2010 г. городские поселения населяло почти 3,6 
млрд чело., в то время как в сельских поселени-
ях проживало 3,3 млрд чел. 

Прогнозы экспертов неутешительны для 
крестьян: городское население будет расти год 
от года, сельское население – уменьшаться. На 
планете в целом формируется «городская ци-
вилизация». Причем, увеличение численности 
городского населения происходит опережающи-
ми темпами: в 2001 г. специалисты ООН пред-
сказывали достижение цифры 3,9 млрд лишь к 
2030 г. Сегодня очевидно, что эта цифра будет 
«покорена» уже в конце этого десятилетия.

Победа «цивилизации города» над «циви-
лизацией деревни» – это уже свершившийся 
факт. В соответствии с этим можно предполо-
жить, что политическая активность крестьян-
ства будет с каждым годом все уменьшаться, 
причиной чему являются, с одной стороны, 
объективно маленький удельный вес сельчан в 
населении развитых стран, с другой стороны –  
изменения в самоидентификации крестьян – 
сельские жители больше не хотят и не могут 
воспринимать себя как часть крестьянской об-
щины в традиционном понимании этого слова 
вследствие «насквозь городской» идеологии 
космополитизма. Это, в свою очередь, приво-
дит к размыванию традиционной политической 
субъектности крестьян и поддержке ими дру-
гих политических сил, с которыми вследствие 
сложившихся обстоятельств они себя отож- 
дествляют. 

1 Сейчас в городских поселениях проживает 51 % на-
селения мира, в сельских  – 49 % [6].
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Abstract: This article examines the impact of globalization and macroeconomic processes on the 

state of political subjectivity of modern peasantry in different countries. The processes of transformation 
of the political participation of rural residents have been explored. An attempt to analyze the impact of 
urbanization on the attitudes and traditions of the peasantry has been made.
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РЕЗУЛьТАТы ИССЛЕДОВАНИЙ ПРОБ  
ОТВАЛьНыХ ХВОСТОВ ОБОГАЩЕНИЯ 

АЛМАЗОСОДЕРЖАЩЕГО СыРьЯ
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Ключевые слова и фразы: алмаз; анализ; минералогический; проба; рентгенографический; хво-
сты обогащения;

Аннотация: Выполнен минералогический анализ проб отвальных хвостов обогатительной  
фабрики, перерабатывающей алмазосодержащее сырье. Было установлено наличие мелкодисперс-
ных частиц гидрофильных минеральных образований, способных закрепляться на поверхности  
алмазов, что снижает эффективность их извлечения физико-химическими методами обогащения.

Добыча и переработка алмазоносных ме-
сторождений сопровождается, как правило, до-
статочно большими объемами горных пород, 
подлежащих выводу из технологических про-
цессов и последующей утилизации. Основную 
часть этих отходов составляют вскрышные по-
роды и конечные (отвальные) хвостовые про-
дукты обогатительных фабрик. Однако если 
вскрышные породы подлежат утилизации стан-
дартными методами и приемами, то хвосты 
обогатительных фабрик представляют собой 
своего рода техногенные месторождения ал-
мазов, содержащие достаточное количество не 
извлеченных по разным причинам кристаллов, 
что классифицирует их как техногенные со-
хранные отвалы, подлежащие повторной пере-
работке.

Для обоснования технологической схемы  
переработки алмазосодержащих отходов прове-
дена экспериментальная оценка их веществен-
ного состава с применением современных мето-
дов исследований.

Изучение проб хвостовых отложений вы-
полнено с использованием дифрактометра 
ARLX`TRA в режиме CuСа-излучения, при па-
раметрах V = 40 кВ, J = 40 ма. Исследуемые 
пробы представлены песчаным, алевритовым 
и глинистым материалом, идентичны по сво-
ему составу и характеризуются присутствием 
песковых фракций, содержащих серпентины и 
карбонаты. Присутствуют глинистые составля-

ющие серпентин хлорит-карбонатного состава.  
Полученные данные позволяют характери-

зовать исследуемые пробы как содержащие в 
достаточно большом количестве такие минера-
лы, как кальцит, доломит и в меньшей степени 
кварц и полевые шпаты. На уровне 20 % при-
сутствуют флогопит и серпентин. Смектиты и 
хлориты содержатся, по данным исследований, 
в условиях эксперимента в количестве 10–15 %.

Отдельный цикл исследований посвящен 
изучению минералов глинистой фракции, ока-
зывающих достаточно большое влияние на тех-
нологические процессы обогащения алмазосо-
держащего сырья. Необходимо отметить, что 
глинистая фракция характеризуется высоким 
содержанием рентгеноаморфных фаз, то есть 
чрезвычайно мелких тонко дисперсных мине-
ралов, которые очень плохо определяются диф-
ракционным методом по причине малых раз-
меров частиц, представленных серпентинами –  
хлоритами и тальком. С учетом данного факта 
при изучении глинистой составляющей исполь-
зованы методы термографического анализа, по 
результатам которого в исследуемых пробах 
определяется присутствие серпентинов и кар-
бонатов. Результаты в виде термограмм пред-
ставлены на рис. 1–3.

Из характера приведенных спектров видно, 
что основные эффекты наблюдаются для сер-
пентина (около 650 °С) и для карбонатов (около 
800 °С). Установлено наличие смешанослой-
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а)  б) 
Рис. 1. Дифрактограммы (в естественном состоянии):

а) – фракция –0,001; б) – фракция –0,05+0,01

а)  б) 
Рис. 2. Дифрактограммы (в естественном состоянии):

а) – фракция –0,01+0,001; б) – фракция <0,001

а)  б) 
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Рис. 3. Результаты исследований фракции <0,001 мм:
а) – дифрактограмма (при насыщении глицерином);

б) – результаты термического анализа
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ных образований смектита, присутствие хло-
ритов и слюд. Необходимо отметить наличие 
тонкодисперсного кварца с примесью талька, 
присутствие которых приводит к нарушению 
извлечения алмазов методами, основанными 
на гидрофобных свойствах его поверхности. 
Установлено [1; 2], что тонкокодисперсные ча-
стицы данных минералов способны гидрофи-
лизировать поверхность алмазных кристаллов 
за счет образования на ней минеральных пле-

нок, удаление которых необходимо учитывать 
в последующих разработках принципиальной 
схемы переработки и обогащения отвальных  
хвостов.

Таким образом, выполненный анализ проб 
отвальных хвостов показал присутствие эле-
ментов, наличие которых необходимо учи-
тывать в разработках способов подготовки 
исследуемого алмазосодержащего сырья к  
обогащению.
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Abstract: Mineralogical analysis of samples of tailings of diamond processing has been made. 

The presence of finely dispersed particles of hydrophilic mineral formations that can be mounted 
on the surface of the diamond has been established; it reduces the efficiency of their extraction by 
physicochemical methods of enrichment.
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«БЕЛыЕ СТРАНИЦы» ИСТОРИИ –  
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Ключевые слова и фразы: боевые операции; зона ответственности; периоды; пограничные  
войска КГБ СССР; Советско-Афганская война; функции.

Аннотация: Все знают, что советские войска оказывали интернациональную помощь Демокра-
тической Республике Афганистан. Об участии в афганских событиях сотрудников КГБ, погранич-
ников до сих пор практически мало что известно. Находясь на острейших участках борьбы, они 
первыми вступали в бой, рисковали и жертвовали жизнью, когда требовала обстановка.

Вот уже более тридцати лет в Афганистане 
идет война. Всем известно, что в Афганистане 
длительное время воевали советские войска.

Война подавалась как грубая ошибка руко-
водства СССР, а иной раз и как чуть ли не лич-
ная прихоть Л.И. Брежнева. Официально ввод 
войск был признан ошибочным.

«Афганистан – это солнечное сплетение 
Евразии, если посмотрим, увидим, по крайней 
мере, четыре цивилизации, которые как бы вы-
ходят на Афганистан. Владея этим регионом, 
этим пространством, всегда можно повлиять – 
ну, тогда – на Советский Союз, и, собственно 
говоря, это было, на Китай, на Индию, на Па-
кистан. За «ключевой перекресток» всегда шла 
борьба, стоит вспомнить историю и подумать, 
почему в Афганистан «все лезут – и англичане, 
и Россия, кстати, начиная с Петра Первого, пять 
раз планировала и даже заходила ограниченны-
ми контингентами на эту территорию, и сейчас 
американцы со своими союзниками опять же 
на эти грабли наступили», – эта фраза Л. Ива-
шова (президент Академии геополитических 
проблем, генерал-полковник) как нельзя лучше 
дает ответ на загадку Афганистана.

Шла мощная геополитическая стычка меж-
ду двумя мировыми системами, поэтому ис-
пользовались любые методы.

Была учтена важность афганского регио-
на для безопасности СССР, не только военной, 
но и идеологической. Учитывалось и военно- 
стратегическое значение региона.

Вопреки многим обнародованным версиям, 
советские войска действовали в Афганистане 
вполне грамотно, успешно выполняя возложен-
ные на них задачи, а операция по вводу контин-
гента вообще была проведена блестяще. 

С каждым годом появляется все больше ра-
бот, где война показывается объективно. При-
шло понимание того, что война СССР в Афга-
нистане – это война с терроризмом, особенно 
после 11 сентября 2001 г. Усиливается движе-
ние за признание войны как справедливой. Все 
больше политиков, генералов, экспертов, анали-
тиков обращается к изучению опыта советско-
афганской войны 

Россия вот уже много лет находится в пас-
сивной обороне, отбиваясь в Средней Азии и на 
своих границах от наркотрафика и терроризма. 

Еще более возрос интерес к Афганистану в 
связи с антитеррористической операцией США 
в этой стране.

За годы, прошедшие после войны в Афга-
нистане, с многих уст сошла и «молчанья пе-
чать». Но, не смотря на это, и по сей день мно-
гие страницы остаются «белыми пятнами» в 
истории. Одно из них – участие в войне в Афга-
нистане военнослужащих органов и войск КГБ 
СССР.

В ходе подготовки ввода советских войск 
в Афганистан перед пограничниками были по-
ставлены следующие основные задачи: 

– обеспечить пропуск войск в Афганистан 
через государственную границу СССР; 
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– при необходимости прикрыть границу 
со стороны Афганистана вводом на его террито-
рию подразделений пограничных войск; 

– исключить проникновение афганских 
бандформирований на советскую территорию; 

– предотвратить обстрел советских при-
граничных населенных пунктов с территории 
Афганистана; 

– оказать необходимую помощь афган-
ским властям в приграничной зоне. 

В первый, начальный период (декабрь  
1979 – январь 1982 гг.) пограничники обеспе-
чивали ввод ограниченного контингента совет-
ских войск на территорию Афганистана.

Второй, основной период действий спец-
подразделений пограничных войск КГБ СССР 
в Афганистане (январь 1982 – январь 1987 гг.) 
характеризовался проведением уже крупномас-
штабных операций в связи с расширением зоны  
ответственности до 100 км, а также значитель-
ной стабилизацией обстановки в северных рай-
онах Афганистана. 

Третий, заключительный период (январь 
1987 – февраль 1989 гг.) оперативно-боевой  
деятельности пограничников совпал со вре-

менем действия программы национального 
примирения, объявленного руководством Аф-
ганистана в 1987 г., подписанием Женевских 
соглашений, предусматривавших невмешатель-
ство во внутренние дела Афганистана и вывод 
оттуда советских войск. 

С 15 мая 1988 г. по 15 февраля 1989 г. спец-
подразделения пограничных войск предприня-
ли ряд крупномасштабных действий по обес- 
печению безопасности вывода из Афгани-
стана частей 40-й армии. Пограничные вой- 
ска КГБ СССР в период афганской войны  
(1979–1989 гг.) главную свою задачу выполни-
ли. Их действия способствовали сохранению 
стабильности на советско-афганской границе. 

Был и четвертый период, завершающий –  
с 15 февраля 1989 г. до середины 1991 г. По-
сле вывода войск у СССР перед Афганистаном 
остались государственные обязательства по пе-
редаче афганской стороне большого количества 
материальных ценностей. Их перевозка и пере-
дача была поручена пограничникам. Несмотря 
на осложнившуюся обстановку в приграничных 
районах, советским пограничникам удалось вы-
полнить задачу без потерь.
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Аннотация: В статье рассматривается понятие «конкурентный потенциал», представле-
на его модель и основные структурные компоненты. Предложена методика разработки стратегий 
развития конкурентного потенциала на основе использования внешних и внутренних возмож-
ностей. Целью настоящей публикации является построение модели конкурентного потенциала  
предприятия.

Вхождение нашей страны в систему между-
народной конкуренции активизирует проблему 
организации управления потенциалом как одну 
из важнейших проблем совершенствования ме-
ханизма управления конкурентоспособностью 
организации. Процессы, происходящие в на- 
циональной экономике, в значительной степени 
влияют на деятельность всех хозяйствующих 
субъектов и организаций.

Одним из наиболее трудоемких и малоис-
следованных в теории и на практике управле-
ния организациями является задача построения 
организационно-управленческих механизмов 
формирования эффективно функционирующего 
конкурентного потенциала организации. Опре-
деление структуры конкурентного потенциала, 
диагностика и анализ его элементов составляют 
основу управления конкурентоспособностью 
организации, и обусловливают необходимость 
детального определения особенностей каждого 
его элемента.

С целью создания системы, которая спо-
собна решать задачи по повышению уровня 
использования имеющихся и создания новых 
резервов конкурентного потенциала, учеными 
был проведен анализ системы локальных по-
тенциалов и определены те, что оказывают наи-
большее влияние на развитие конкурентного 
потенциала в целом. На основе известных на-
учных разработок была попытка максимально 
упростить структуру конкурентного потенциа-
ла сведением к минимуму наиболее важных его 

составляющих, а поэтому при описании струк-
туры предлагается использовать комплексный 
подход, сочетающий преимущества ресурсного 
и функционального, который позволяет пред-
ставить конкурентный потенциал как совокуп-
ность семи составляющих: управленческой, 
производственной, трудовой, маркетинговой, 
финансово-экономической, инновационной, ин-
формационной.

Именно сочетание определенных состав-
ляющих в совокупности характеризует состоя-
ние и возможности организации по созданию, 
укреплению и развитию своих конкурентных 
преимуществ. Каждый из элементов конкурент-
ного потенциала имеет свои специфические 
цели использования и развития, находится под 
влиянием целого ряда факторов, выступая при 
этом сильной или слабой стороной организа-
ции. Следует отметить, что не все структурные 
элементы равнозначны по своему влиянию на 
уровень конкурентного потенциала.

Эта неравномерность, с одной стороны, 
обусловлена неравнозначностью последствий, 
которые возникают в случае владения или не 
владения организациям теми или иными воз-
можностями, с другой стороны, неравномер-
ность влияния элементов конкурентного потен-
циала обусловлена различиями в обеспечении 
каждого из них соответствующими ресурсами. 
Конкурентный потенциал организации, как ин-
тегральный показатель, является результатом 
совокупного действия локальных потенциалов.
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Структурирование конкурентного потенци-
ала организации позволяет оценивать уровень 
развития каждого локального потенциала и 
сконцентрировать усилия управления в наибо-
лее приоритетном направлении, использовать 
полный набор стратегических возможностей, 
определять приоритеты в развитии в соответ-
ствии с намеченными целями; отражать по-
следовательность планирования и управления 
с целью эффективного функционирования на 
рынке.

На современном этапе развития рыночных 
отношений для успеха на рынке организаци-
ям мало обладать материально-финансовыми 
ресурсами. Усиление роли потребителя, зна-
чительная неопределенность и изменчивость 
внешних условий функционирования, усиление 
конкурентной борьбы вызывают необходимость 
активной деятельности по обеспечению конку-
рентоспособности организаций. Проблему кон-
курентоспособности возможно решить путем 
формирования и активного управления конку-
рентным потенциалом.

Под конкурентным потенциалом следует 
понимать систематизированный комплекс взаи- 
мосогласованных возможностей и ресурсов 
внутренней среды, который обеспечивает по-
лучение преимуществ в условиях меняющейся 
внешней среды и ограниченных ресурсов, спо-
собствует достижению поставленных целей и 
при рациональном использовании обеспечивает 
высокий статус.

Существует проблема исследования фак-
торов и логики развития конкурентных воз- 
можностей на микроуровне в условиях роста  
открытости национальной экономической, по-
литической и социальной системы. Это обус- 
ловлено особенностями научно-исследователь-
ской, инновационной, инвестиционной и прак-
тической деятельности организаций, необхо-
димостью конструктивного решения вопросов, 
связанных с трансформацией их организаци- 
онных структур, гармонизации нормативно-
правовой базы и адаптацией к условиям хозяй-
ствования. В условиях роста открытости эко-
номики конкурентный потенциал организации 
следует рассматривать как системный признак 
позитивных рыночных сдвигов, происходящих 
в обществе. Это обеспечивается при условии 
постоянного совершенствования и развития ры-
ночных форм хозяйствования отечественного 
производства и постепенного отказа от лишнего 
администрирования и бюрократизма. Цены кон-

курентного потенциала определяются несколь-
кими уровнями измерения, адекватно отражают 
их производственно-технические, трудовые и 
финансовые возможности на внешних рынках.

Среди главных критериев, являющихся ос-
новой измерения конкурентного потенциала ор-
ганизации, важное значение имеют: 

– доля продукции организации на внеш-
нем рынке, размер капитала;

– диверсификация производства;
– внедрение передовых технологии, про-

ведение фундаментальных рыночных исследо-
ваний;

– совершенство организации и управле-
ния производством;

– максимальное использование творчес- 
кой активности персонала;

– финансовая стабильность организации, 
степень адаптации к международной среде;

– гармонизация законодательства с меж-
дународными нормами права.

С целью создания системы, которая спо-
собна решать задачи по повышению уровня 
использования имеющихся и создания новых 
резервов конкурентного потенциала целесо- 
образно провести анализ локальных потенциа-
лов и определить те, что оказывают наибольшее 
влияние на развитие конкурентного потенциала 
в целом. Для оперативности анализа важно мак-
симально упростить структуру конкурентного 
потенциала сведением к минимуму наиболее 
важных его составляющих, а поэтому при опи-
сании структуры предлагается использовать 
комплексный подход, сочетающий преимуще-
ства ресурсного и функционального аспектов 
и позволяющий представить конкурентный по-
тенциал как совокупность семи составляющих, 
а именно: управленческой, производственной, 
трудовой, маркетинговой, финансово-эконо-
мической, инновационной, информационной. 
Именно сочетание определенных составляю-
щих в совокупности характеризует состояние и 
возможности организации по созданию, укре-
плению и развитию своих конкурентных пре-
имуществ.

В структуре механизма формирования кон-
курентного потенциала решающее значение 
имеют процессы, определяющие возможный 
экономический уровень конкурентоспособ-
ности организации. Речь идет о техническом, 
организационном и социальном развитии ор-
ганизации. Не менее двух третей резервов по-
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вышения конкурентного потенциала заложено 
в результатах технических и организационных 
процессов. Они проявляются через нормы при-
менения и использования ресурсов, повышение 
управления и улучшения обслуживания произ-
водства; механизацию труда; специализацию и 
кооперирование производства; продолжитель-
ность и сменность работы оборудования; ка-
чество продукции; сокращение длительности 
производственного цикла; величины запасов 
материальных ресурсов.

Конкурентный потенциал, как интеграль-
ный показатель, является результатом сово-
купного действия локальных потенциалов. 
Структурирование конкурентного потенциала 
позволяет оценивать уровень развития каждо-
го локального потенциала и сконцентрировать 
усилия управления в наиболее приоритетном 
направлении, использовать полный набор стра-
тегических возможностей, определять приори-
теты в развитии в соответствии с намеченными 
целями; отражать последовательность плани-
рования и управления с целью эффективного 
функционирования на рынке.

Повышению эффективности управления 
конкурентным потенциалом может способство-
вать модель, состоящая из трех блоков.

Первый блок – конкурентный анализ, кото-
рый сочетает в себе внутреннюю среду органи-
зации, внешнюю среду организации, внутрен-

ние конкурентные возможности и возможности 
конкурентного окружения.

Второй блок – формирование конкурент-
ного потенциала, осуществляемое путем срав-
нения сильных сторон конкурентной позиции 
организации и конкурентов, выявления ключе-
вых факторов успеха, которые обеспечивают 
конкурентную рациональность организации и 
устойчивые конкурентные преимущества, опре-
деление конкурентного потенциала, выявление 
слабых сторон конкурентной позиции организа-
ции и конкурентного риска.

Третий блок – управление конкурентным 
потенциалом, цель которого – использование 
минимальных ресурсов для достижения макси-
мального результата в нужное время, в нужном 
месте, планирование использования потенциа-
ла в соответствии с выбранной стратегией кон-
курентного поведения, реализация стратегии 
управления конкурентным потенциалом, кон-
троль рациональности использования конку-
рентного потенциала.

При управлении формированием конку-
рентного потенциала нужно четко определить, 
что, в отличие от потенциала организации, 
определяемого только внутренними фактора-
ми, конкурентный потенциал учитывает фак-
торы внешнего окружения и представляет 
собой совокупность внешних и внутренних  
преимуществ.
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Abstract: The paper considers the concept “competitive potential”; its model and main structural 
components are presented. The methodology of developing the strategies of development of competitive 
potential on the basis of using external and internal possibilities has been proposed. The purpose of the 
given article is to construct the model of competitive potential of the company.
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СОДЕРЖАНИЕ СОЦИАЛьНОГО ВОСПИТАНИЯ  
НА ПРЕДВАРИТЕЛьНОМ ЭТАПЕ СИСТЕМы 

ДОПРИЗыВНОЙ ПОДГОТОВКИ РОССИИ В 1920-е гг. 

Л.В. ФИЛОНЕНКО

КВОУ ВПО «Военный учебно-научный центр военно-воздушных сил «Военно-воздушная академия 
им. профессора Н.Е. Жуковского и Ю.А. Гагарина», г. Воронеж

Ключевые слова и фразы: военное обучение; политико-культурное воспитание; система допри-
зывной подготовки; социальное воспитание; физическое воспитание.

Аннотация: В статье исследовано социальное воспитание в системе допризывной подготовки 
России в 20-е гг. ХХ в. Выполнен анализ источников, выявлены и охарактеризованы основные со-
держательные компоненты предварительного этапа системы допризывной подготовки.

Социокультурные изменения российского об-
щества, связанные с возрождением патриотизма, 
как духовно-нравственной и социальной ценно-
сти, предполагают подготовку детей и юношества 
к осмысленному освоению социума и активному 
включению в реальную действительность, успеш-
ную социализацию. Формирование гармоничного 
и всесторонне развитого гражданина – патриота 
и защитника интересов государства, способного 
успешно взаимодействовать в современном об-
ществе, осуществляется посредством социально-
го воспитания в системе допризывной подготов-
ки, как целенаправленного процесса управления 
и содействия продуктивному развитию личности 
посредством влияния общества на ценности, от-
ношения, взаимодействие с окружающим миром 
в направлении социокультурного развития, кото-
рый обеспечивает вся система образования, про-
изводство, армия, общественность [1; 2].

Допризывная подготовка предполагает фор-
мирование физических и морально-психоло-
гических качеств, получение знаний и умений, 
необходимых для исполнения обязанностей за-
щитника Отечества. Система допризывной под-
готовки основывается на единстве социально-
педагогических целей, задач, принципов, форм, 
методов и средств, реализуемых во взаимодей-
ствии с федеральными ведомствами, исполни-
тельными органами государственной власти и 
местного самоуправления, учебных заведений и 
общественных организаций [3].

Разработке эффективных форм привлечения 

молодежи для подготовки к службе в Вооружен-
ных Силах Российской Федерации, организации 
целостной системы допризывной подготовки, 
совершенствованию военно-патриотического 
воспитания и формированию морально-психо-
логических качеств молодежи должен содей-
ствовать историко-педагогический опыт со-
циального воспитания в системе допризывной 
подготовки России в 20-е гг. ХХ в.

Социокультурные и политические условия в 
исследуемый период обусловливали цель соци-
ального воспитания: подготовку «борца за идеа-
лы рабочего класса и строителя социалистичес- 
кого общества», активного, инициативного, на-
стойчивого, способного встать на защиту своего 
государства, что определяло развитие интеллек-
туальных, психофизических качеств и привитие 
навыков военно-прикладного характера [4].

Анализ архивных источников и литературы 
позволил выявить важную роль этапа предва-
рительной допризывной подготовки молодежи 
(16–18 лет) в реализации задач социального вос-
питания исследуемого периода. Общее руковод-
ство и наблюдение предварительной допризыв-
ной подготовкой осуществляло Военное ведом-
ство по соглашению с народными комиссариа-
тами просвещения союзных республик, силами 
и средствами учреждений Народного образова-
ния, государственных и общественных органи-
заций: Всеобуча, Народного комиссариата здра-
воохранения, профсоюзами, РКП(б), РКСМ, 
спортивно-гимнастическими и стрелковыми 
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обществами, спортивно-стрелковыми клубами, 
военно-спортивными клубами Рабоче-крестьян-
ской Красной Армии, инструкторами при тер-
риториальных кадрах, пожарными обществами, 
организациями допризывной подготовки в горо-
дах, сельской местности и на железных дорогах. 
В средних и высших учебных заведениях до-
призывная подготовка осуществлялась Управ-
лением Главного Профессионального Образо-
вания путем введения в обучение специальных 
дисциплин с целью подготовки лиц, способных 
при мобилизации занять должности в военном 
ведомстве по специальности [5].

Содержание социального воспитания в рам-
ках этапа определялось совокупностью компо-
нентов политико-культурного и физического 
воспитания, а также элементарного военного 
обучения.

Значимым компонентом социального вос-
питания в системе допризывной подготовки 
являлось политико-культурное воспитание по-
средством политико-просветительной работы, 
главной целью которой было повышение поли-
тического и культурного уровня, а также лик-
видация неграмотности среди допризывников. 
При этом подчеркивалось, что «Красной Армии 
нужен сознательный и грамотный боец, … иначе 
он не научится хорошо военному делу, не будет 
твердо знать, кому служить и кого защищать»  
[6, с. 206].

Политико-культурное воспитание органи-
зовывалось во всех трудовых коллективах школ 
для молодежи, на фабриках, заводах, в спор-
тивно-гимнастических, стрелковых клубах и на 
площадках Всеобуча [7]. Отбор содержания со-
циального воспитания определялся спецификой 
городской и сельской среды. В городах просве-
тительская работа предполагала участие юно-
шей и девушек в культурных, «ликбез» и библио- 
течных походах, разъяснение государственной 
политики. В сельской местности политико-куль-
турное воспитание допризывников определя-
лось популяризацией военного дела, агитацией 
за коллективизацию и культурное развитие.

Наряду с политико-культурным воспитани-
ем значимым компонентом предварительного 
этапа системы допризывной подготовки высту-
пало физическое воспитание, предполагавшее 
формирование у допризывников выносливости, 
сознательной дисциплины, товарищеской солидар-
ности, воспитание патриотизма [8].

Особое внимание  уделялось психофизичес- 
кому развитию и формированию социального 

опыта. С этой целью на местах рекомендовалось 
создавать спортивные ячейки, секции и кружки, 
где допризывники через спортивные, военно-
прикладные игры и упражнения приобретали 
военно-прикладные знания и навыки, способ-
ствующие усилению боеспособности Красной 
Армии. Физическое воспитание в течение пред-
варительного периода организовывалось и про-
водилось между военными сборами [9]. Отбор 
содержания социального воспитания также осу-
ществлялся с учетом специфики деревенской 
и городской среды. Так, в деревне необходимо 
было «стремиться не отрываться от жизни, учи-
тывать ее бытовые особенности, организовы-
вать кружки тех видов спорта, которые в данной 
местности были бы понятны, интересны и легче 
усвояемы крестьянской молодежью» [7, л. 54]. 
Городской образ жизни содействовал организа-
ции физического воспитания допризывников и 
активному участию молодежи в деятельности 
спортивно-гимнастических обществ, спортив-
ных и спортивно-стрелковых клубов, спортив-
ных секций.

Большое значение отводилось также элемен-
тарной военной подготовке, которая предпо-
лагала подготовку самостоятельного, выносли-
вого, выдержанного и развитого бойца, а также 
развитие коллективных навыков, необходимых 
в случае военных действий. Она осуществля-
лась вневойсковым порядком инструкторами 
допризывной подготовки в комсомольских,  
военно-спортивных, рабочих, красноармейских 
клубах и спортивных обществах содействия ар-
мии и флоту. Средствами социального воспи-
тания являлись: программы Всеобуча; занятия 
физкультурой и спортом, строевой, тактической 
и боевой подготовкой; изучение строевого уста-
ва, окопного дела, штыкового боя; ознакомление 
с винтовкой, пулеметом, ручными гранатами, 
действием газов; обучение стрельбе; гимнастика 
и спорт, марш, бег, прыжки через препятствия и 
фехтование; проведение военных игр, экскурсий. 
Отбор содержания социального воспитания 
также обусловливался спецификой городской и 
деревенской среды. Элементарная военная под-
готовка проводилась в городской местности – в 
свободное от производства время, в селах – в сво-
бодное от полевых работ время [10].

Таким образом, современный процесс со-
циализации, одним из направлений которого 
является разработка и развитие эффективной 
системы подготовки молодежи к службе в Во-
оруженных Силах Российской Федерации, опре-
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деляет необходимость исследования историчес- 
кого опыта в теории и практике социального 
воспитания России в 20-е гг. ХХ в. как условия 
его теоретико-методологического обоснования 
в новой ситуации социокультурного развития. 
Военно-исторические и историко-педагогические 
условия определяли содержание социального 
воспитания в системе допризывной подготов-
ки, которое характеризовалось совокупностью 
основных компонентов (политико-культурно-

го и физического воспитания, элементарной  
военной подготовки) и взаимодействием орга-
нов управления, способствовавших усвоению 
военно-прикладных знаний и навыков, форми-
рованию психофизической готовности молоде-
жи к военной службе. На отбор содержания со-
циального воспитания оказывала влияние спе- 
цифика среды, отражавшаяся в организации и 
проведении допризывной подготовки в городах 
и сельской местности.
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